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Verband Bildung und Erziehung
Landesverband NRW

Stellungnahme des VBE NRW
zum Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit und der Demokratiebildung
(19. Schulrechtsanderungsgesetz), Drucksache 18/19694

Anhoérung des Ausschusses flr Schule und Bildung am 23.09.2026

Sehr geehrter Herr Kuper, sehr geehrte Damen und Herren,

der VBE NRW bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben ge-
nannten Entwurf und nimmt diese gerne wahr.

Aus Sicht des VBE NRW ist es notwendig, das Schulrecht in NRW an aktuelle padago-
gische, gesellschaftliche und organisatorische Herausforderungen anzupassen. Im Fol-
genden nimmt der VBE NRW zu ausgewahlten Anderungen und Erweiterungen des
Entwurfs Stellung.

Zu § 42 Allgemeine Rechte und Pflichten aus dem Schulverhaltnis

Absatz 3 Satz 4

Diese Regelung ist aus Sicht des VBE NRW padagogisch folgerichtig im Sinne der Si-
cherstellung einer offenen Kommunikation, die eine wesentliche Grundlage flir das ge-
samte schulische Miteinander ist, sowohl im Unterricht als auch bei Begegnungen in
den Pausen, bei Schulveranstaltungen und bei Schulfahrten. Au3erdem sichert sie ins-
besondere den Prufungsbereich. Daher begruf3t der VBE NRW die Aufnahme von § 42
Absatz 3 Satz 4 ins Schulgesetz, da es eine Einschrankung insbesondere der Glau-
bensfreiheit aus begrundetem Anlass darstellt und die Rechtsprechung dies ausdruck-
lich zulasst.

Zu § 46 Aufnahme in die Schule, Schulwechsel

Absatz 6 Satz 2

Bei der Erganzung ,Der Schultrager kann einzelne Schulen von der Festlegung gemaf
Satz 1 ausnehmen.” handelt es sich laut den Ausfiihrungen unter ,B Losung‘ um eine
Klarstellung.

Entscheidend ist es fir den VBE NRW, dass jeweils transparente und nachvollziehbare
Aufnahmeentscheidungen auf der Grundlage fester Kriterien erfolgen, welche die Situa-
tionen der betroffenen Schuilerinnen und Schaler im Blick haben. Zudem muss
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sichergestellt sein, dass der Schultrager nur dann einzelne Schulen von der Regelung
nach § 46 Absatz 6 Satz 1 ausnehmen darf, wenn er fur die ortsansassigen Kinder aus-
reichend wohnortnahe Schulplatze der gewahlten Schulform bereithalt.

Zu § 48 Grundsatze der Leistungsbewertung

§ 48a Nachteilsausgleich und Notenschutz

Der VBE NRW begriuf3t die Aufnahme des § 48a ins Schulgesetz im Hinblick auf die
Schaffung von mehr Bildungsgerechtigkeit.

In der schulischen Praxis bestehen in den Bereichen des Nachteilsausgleichs und des
Notenschutzes Unsicherheiten und unterschiedliche Auslegungen, sowohl schulintern
als auch aufseiten der Erziehungsberechtigten. Diese Sachlage fuhrt immer wieder zu
Konflikten. Daher stellt die gesetzliche Verankerung von Nachteilsausgleich und Noten-
schutz einen wichtigen Schritt dar.

Ebenso ist es aus Sicht des VBE NRW positiv zu bewerten, dass sowohl sonderpada-
gogische Unterstlitzungsbedarfe als auch langerfristige Krankheiten ausdricklich be-
rucksichtigt sind und dass eine schwere und persistierende Lese-Rechtschreibstérung
benannt wird. Kritisch sieht der VBE NRW, dass Schwierigkeiten beim Erlernen des
Rechnens/Dyskalkulie, Neuroentwicklungsstorungen und psychische Erkrankungen
nicht ausdrlcklich als Fallgruppen aufgenommen wurden.

Der VBE NRW regt an, die Arbeitshilfen des MSB zum Nachteilsausgleich zu aktualisie-
ren, um den Kolleginnen und Kollegen mehr Handlungssicherheit zu geben.

Zu § 51 Schulische Abschlusspriifungen, Externenprifung, Anerkennung

Absatz 4 Satze 2 bis 4

Die vorgesehene Vereinfachung bei der Anerkennung von Abschlissen aus anderen
Bundeslandern und von auslandischen Bildungsnachweisen, die bereits in anderen
Landern der Bundesrepublik Deutschland anerkannt wurden, bewertet der VBE NRW
ausdrticklich positiv. Sie tragt zur Entlastung der Schulverwaltung bei und ist ein sinn-
voller Schritt hin zu mehr Effizienz im Bildungssystem.

Zu § 52 Ausbildungs- und Prifungsordnungen

Absatz 1 Satz 2 Nummer 4

Der VBE NRW empfiehlt an dieser Stelle, nicht nur auf die Teilnahme am Prasenzunter-
richt zu verweisen, sondern auch die Teilnahme am Distanzunterricht aufzunehmen,
falls dieser aus den rechtlich festgelegten Griinden durchgeflihrt werden muss. Aul3er-
dem weist der VBE NRW darauf hin, dass durch diese Formulierung die besonderen
Bedingungen an Klinikschulen und die Lebens- und Lernrealitat chronisch kranker und
psychisch belasteter Schulerinnen und Schiuler nicht ausreichend berucksichtigt wer-
den. Hier sollte eine Erganzung erfolgen. Alternativ schlagt der VBE NRW vor, allge-
mein von ,Unterricht“ zu sprechen.



Absatz 1 Satz 2 Nummer 7

Diese neue Formulierung schafft fur die Tatigkeiten in den Schulen bei Abschlissen
ohne Prufung eine Verengung, die aus Sicht des VBE NRW in der vorliegenden Weise
nicht erforderlich ist, um Qualitat zu wahren oder die Qualitat von Abschlissen ohne
Prifung zu verbessern. Hier sollte auf die Entscheidung der zustandigen schulischen
Gremien vertraut werden.

Zu § 53 Erzieherische Einwirkungen, OrdnungsmaRnahmen

Die Anpassung der restriktiven MaRnahmen an die sich verandernde Schulrealitat
macht mehr als deutlich, dass Schulen dringend zusatzliche Ressourcen fur die Praven-
tion bendtigen. Eine vorrangige Aufgabe von Schule ist es, alle jungen Menschen in ih-
ren Lebenswegen und Lebenssituationen so zu begleiten und zu unterstutzen, dass
restriktive MalRnahmen die Ausnahme bleiben. Durch den vorgelegten Entwurf zum 19.
Schulrechtsanderungsgesetz fuhlt sich der VBE NRW in seinen Forderungen bestatigt.
Die Schulen in NRW bendétigen dringend kleinere Lerngruppen und mehr Personen in
den multiprofessionellen Teams, die nah an den Kindern und Jugendlichen sind und
ihnen notwendige Angebote unterbreiten kdnnen, die Partizipation, soziales Miteinander
und Selbstwirksamkeit ermdglichen.

Schulen bendtigen jedoch auch klare und handhabbare Instrumente, um beispielsweise
auf Unterrichtsstérungen und Gefahrdungslagen angemessen und rechtssicher reagie-
ren zu kbnnen.

Die Erganzung und Klarstellung in Absatz 1 Satz 6, dass Schulerinnen und Schuler
nach erfolgten Erziehungs- oder Ordnungsmaf3nahmen zur Mitarbeit daran verpflichtet
sind, die Aufgabe der Schule zu erflllen und das Bildungsziel zu erreichen, wird vom
VBE NRW ebenso begrifit wie die engmaschigere Einbindung der Schulleitungen im
Rahmen bestimmter erzieherischer MalRnahmen (Absatz 2). Die Verlangerung des Aus-
schlusses von ehemals bis zu zwei auf nunmehr bis zu vier Wochen (Absatz 3) hinge-
gen sehen wir kritisch. Auch wenn diese Erweiterung den Schulen den Raum fur das
Ergreifen etwaiger zusatzlicher Mallnahmen verschafft, wie es in der Begriindung (S.
41) heil3t, sollte bedacht werden, dass Erziehungs- und Ordnungsmal3nahmen bis hin
zum Ausschluss betroffenen Schilerin bzw. jedem betroffenen Schiiler die Chance bie-
ten sollten, sich mit der Ursache fur die jeweilige Mallnahme intensiv auseinanderzuset-
zen, um das eigene Fehlverhalten zu verstehen und sich fir die Wiedergutmachung ei-
nes angerichteten Schadens einzusetzen. Durch die Erhdhung der Dauer auf maximal
vier Wochen besteht allerdings das Risiko, dass diese Reflexionsbereitschaft unwahr-
scheinlicher wird, weil die betroffenen Lernenden eher der Uberzeugung sein werden,
unverhaltnismafig hoch bestraft worden zu sein.

Es muss darUber hinaus abgesichert sein, dass die betroffenen Schilerinnen und Schu-
ler den fachlichen Anschluss nicht verlieren. § 53 zeigt insgesamt, wie sehr sich die Ar-
beit der Beschaftigten in den Schulen verandert hat. Wenn es notwendig ist, Schilerin-
nen und Schdler in der dargestellten Weise zu sanktionieren, bendtigen diese eine enge
Begleitung durch ihre Lehrkrafte und/oder weitere Personen aus den multiprofessionel-
len Teams. Absprachen mit der Schulleitung und im Team sind notwendig, ebenso Ge-
sprache mit den Schilerinnen und Schulern und deren Erziehungsberechtigten. All das
kostet viel Zeit und Kraft und fihrt zu hoher Belastung. Auch an dieser Stelle wird also
deutlich, dass Schulen im Jahr 2026 eine weitaus hohere Stellenbesetzung bendtigen
als diejenige, die aktuell grundgelegt wird.
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§ 53a SchutzmalRnahmen bei Gefahr im Verzug

Der VBE NRW fordert, dass die Schulleitungen bei der Beurteilung solcher Notsituatio-
nen nicht alleine gelassen und durch ihren Dienstherrn unterstutzt werden. Hierflr wer-
den klare und praxistaugliche Regelungen bendtigt. Aulerdem mussen Schulleitungen
zu mdglichen und erforderlichen Handlungsoptionen in Situationen mit Gefahr im Ver-
zug geschult werden.

Uns erschlief3t sich nicht, warum der Ausschluss vom Schulbesuch bei Gefahr im Ver-
zug zwei Wochen nicht Gberschreiten darf, wahrend ein Schulausschluss im Rahmen
einer Ordnungsmafinahme bis zu vier Wochen (siehe § 53 Absatz 3) andauern kann.
Die Zeit des Ausschlusses soll laut Begrundung (S. 42) dazu genutzt werden, wirksame
Interventionsmafl3nahmen ergreifen zu kdnnen. Wahrend hierzu zwei Wochen auszu-
reichen scheinen, werden fur das Ergreifen zusatzlicher Mal3nahmen im Falle von Ord-
nungsmafnahmen bis zu vier Wochen anberaumt.

Zu § 61 Bestellung der Schulleiterin oder des Schulleiters

Mit der Neuregelung in § 61 Absatz 2 werden die Vorgaben der aktuellen Rechtspre-
chung fur das Eignungsfeststellungsverfahren von Schulleiterinnen und Schulleitern
schulgesetzlich konkretisiert. Die allgemeine gesetzliche Grundlage fur entsprechende
Auswahlinstrumente wurde mit § 92a Landesbeamtengesetz NRW geschaffen.

Zu § 74 Schiilervertretung

Kinder in Schulen der Primarstufe wahlen seit vielen Jahren Klassensprecherinnen bzw.
Klassensprecher und deren Vertretungen, sie fihren Klassenrate und Schlerinnen-
und Schulerparlamente durch. Nun sollen diese und ahnliche Mitwirkungsgremien fur
Schulerinnen und Schiiler in der Primarstufe verpflichtend eingerichtet werden.

Der VBE NRW begrufdt diese geplante wichtige Erganzung im Schulgesetz. Partizipa-
tion und Demokratie missen erlebt und gelbt werden. Der VBE NRW fordert, ergan-
zend zur rechtlichen Grundlegung die genaue Verortung der Mitwirkungsgremien in den
Ausbildungsordnungen sowie ihre Unterlegung mit zeitlichen Ressourcen. AuRerdem ist
es aus Sicht des VBE NRW unabdingbar, den Kolleginnen und Kollegen fur die Auf-
gabe der Begleitung der Mitwirkungsgremien der Schulerinnen und Schiler gebundene
Anrechnungsstunden zur Verfugung zu stellen.

Zu § 82 MindestgrofRe von Schulen

Absatz 1 Satz 4

Die Regelungen zur Mindestgrof3e von Schulen gemafl § 82 SchulG NRW stehen seit
Jahren in einem Spannungsverhaltnis zur tatsachlichen Entwicklung der Schulland-
schaft, insbesondere mit Blick auf die Hauptschulen. Diese sehen sich in besonderem
MaRe mit riicklaufigen Ubergangszahlen aus den Grundschulen konfrontiert.

In der Folge bilden sie haufig vergleichsweise kleine Eingangsklassen in Jahrgang 5 —
nicht zuletzt in der systemischen Erwartung, dass sich diese Klassen nach der Erpro-
bungsstufe durch Schulformwechsel aus anderen Schulformen deutlich vergréRern.

Dieses faktisch etablierte Verfahren macht deutlich, dass Hauptschulen im gegliederten
Schulsystem zunehmend eine aufnehmende Funktion flr Schilerinnen und Schiler
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ubernehmen, die an anderen Schulformen nicht erfolgreich verbleiben. Gleichzeitig
zeigt die Praxis, dass die Zahl der Schulformwechslerinnen und -wechsler nach der Er-
probungsstufe regelmaldig so hoch ist, dass selbst Hauptschulen nicht alle Schulerinnen
und Schuiler aufnehmen kdnnen und auch andere Schulformen, insbesondere Gesamt-
und Sekundarschulen, in die Aufnahme eingebunden sind. Die Problematik lasst sich
daher nicht auf eine rein rechnerische Frage von Klassengrof3en oder Mindestzahlen
reduzieren, sondern verweist auf strukturelle Steuerungsdefizite im System.

Aus padagogischer Perspektive ist festzuhalten, dass die Auswirkungen dieser Praxis
bislang nicht hinreichend bertcksichtigt werden. Bestehende Klassengemeinschaften in
den Hauptschulen werden zu Beginn der Jahrgangsstufe 7 haufig erheblich verandert,
wenn eine groRere Zahl neuer Schulerinnen und Schuler hinzukommt. Diese treten
nicht aus freier Entscheidung in die Schulform ein, sondern infolge eines zuvor erlebten
schulischen Misserfolgs. Damit gehen erhebliche Herausforderungen einher: Briche in
den Bildungsbiografien, Belastungen flr das Selbstkonzept der betroffenen Kinder so-
wie erhohte Anforderungen an die soziale Integration innerhalb der Klassen. Fur die
Lehrkrafte bedeutet dies eine deutlich gesteigerte Komplexitat im Hinblick auf Differen-
zierung, Beziehungsarbeit und Unterrichtsgestaltung.

Gleichzeitig zeigt sich eine ungleiche Verteilung von Verantwortung innerhalb des
Schulsystems. Wahrend einige Schulformen Schulerinnen und Schuler nach der Erpro-
bungsstufe abgeben, ibernehmen andere — insbesondere Hauptschulen — die Aufgabe
der Aufnahme und Integration. Diese asymmetrische Rollenverteilung fihrt zu einer er-
heblichen zusatzlichen Belastung der aufnehmenden Schulen, ohne dass dies bislang
systematisch durch entsprechende Ressourcen ausgeglichen wird.

Vor diesem Hintergrund ist auch die geplante Anderung des § 82 Absatz 1 Satz 4 kri-
tisch zu betrachten. Die Mdglichkeit, das Erreichen der Mindestgro3e erst ab Klasse 7
sicherzustellen, tragt zwar zur kurzfristigen Stabilisierung von Schulstandorten bei, greift
jedoch aus Sicht des VBE NRW zu kurz. Sie entlastet in erster Linie Schultrager, die
sich nicht unmittelbar mit einer langfristig tragfahigen Schulentwicklungsplanung ausei-
nandersetzen mussen, und stabilisiert zugleich die bestehende Praxis der ,abschulen-
den” Schulformen. Die Perspektiven der Schilerinnen und Schuler sowie der Lehrkrafte
an den aufnehmenden Schulen bleiben hingegen unzureichend berucksichtigt.

In der Konsequenz besteht die Gefahr, dass Hauptschulen funktional zu Auffang- oder
,Reparatursystemen® innerhalb des Schulsystems werden. Dies bedeutet eine Degra-
dierung ihrer Rolle, die weder ihrer padagogischen Aufgabe noch dem Anspruch auf
gleichwertige Bildungsangebote gerecht wird. Die geplante Regelung zielt damit primar
auf die Sicherung von Standorten, nicht jedoch auf eine nachhaltige Starkung der
Schulform, die Verbesserung von Bildungsqualitat oder eine ausgewogene Schulent-
wicklung.

Der VBE NRW fordert daher, die Regelung im Kontext einer umfassenderen bildungs-
politischen Strategie zu betrachten. Notwendig sind eine gerechtere Verteilung von
Ressourcen, eine starkere Berucksichtigung der padagogischen Folgen von Schulform-
wechseln sowie eine langfristig angelegte, tragfahige Schulentwicklungsplanung, die al-
len Schulerinnen und Schulern gerecht wird und die Belastungen fur die beteiligten
Schulen angemessen berticksichtigt.

Zu § 83 Grundschulverbund, Teilstandorte

Absatz 5 Satz 3
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Die weiteren Ausnahmen bei vertikaler Gliederung kdnnen ein Mittel sein, Schulstand-
orte zu erhalten und Schullaufbahnen gewahrleisten zu kdnnen. Sollten diese Ausnah-
men dazu fuhren, dass es fur Kolleginnen und Kollegen zu hoheren Belastungen
kommt, beispielsweise durch langere Pendelzeiten, ist aus Sicht des VBE NRW in die-
sen Fallen eine notwendige Entlastung angezeigt.

Zu § 132b PRIMUS-Schulen
Absatz 3

Der VBE NRW begriufdt diesen Passus. PRIMUS-Schulen erfreuen sich groRer Beliebt-
heit, u. a. weil die Kinder nach der Klasse 4 in einem ihnen bekannten System bleiben
kénnen. Dies kommt allen Schilerinnen und Schilern zugute. Auch flr inklusiv be-
schulte Kinder bietet das langere gemeinsame Lernen eine grolde Chance.

Nach wie vor kritisiert der VBE NRW jedoch, dass flr die Neugriindung drei Parallel-
klassen notwendig sind.

Schlussbemerkungen

In Erganzung zu obigen Ausfuihrungen halt es der VBE NRW im Hinblick auf die beson-
deren Herausforderungen an den Forderschulen, hier insbesondere an den Férderschu-
len mit den Férderschwerpunkten ,Geistige Entwicklung“ sowie ,Kérperliche und motori-
sche Entwicklung® durch Schuilerinnen und Schiler mit komplexen Behinderungen, fur
notwendig zu prifen, ob die Regelungen nach § 53 und § 54 Absatz 3 dem schulischen
Alltag gerecht werden. So ist beispielsweise die Moglichkeit einer Kurzbeschulung ge-
setzlich nicht vorgesehen. Eine solche MalRnahme kdnnte jedoch Schilerinnen und
Schulern, begleitet durch stutzende MalRnahmen, auch von Institutionen auf3erhalb der
Schule, einen sinnvollen Weg hin zu einer schrittweisen vollstandigen Teilnahme am
schulischen Alltag er6ffnen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit und der Demo-
kratiebildung (19. Schulrechtsanderungsgesetz) beinhaltet Anderungen und Erganzun-
gen, die der VBE NRW als sinnvoll und richtig erachtet, er enthalt jedoch auch geplante
Regelungen, die aus Sicht des VBE NRW noch einer genaueren Betrachtung bedurfen.
Hierzu zahlen insbesondere die §§ 53 und 82.

Der VBE NRW fordert eine starkere Unterstitzung der Schulen, damit diese bei der
Umsetzung der Ordnungsmalinahmen sowie des § 54 Absatz 3 rechtssicher handeln
konnen.

Dortmund, 16.09.2026

Stefan Behlau Anne Deimel
Landesvorsitzender VBE NRW Landesvorsitzende VBE NRW
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