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Stellungnahme des VBE NRW

zum Gesetz
zur Einfuhrung schulischer Vorkurse zur Forderung der Sprachkompetenz
(18. Schulrechtsanderungsgesetz)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/18115

Anhdrung des Ausschusses fur Schule und Bildung am 20. Mai 2026

Sehr geehrter Herr Kuper,
sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fir Schule und Bildung,

der VBE NRW bedankt sich flir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben ge-
nannten Entwurf und nimmt diese gerne wahr.

Bevor wir differenziert auf den vorgelegten Entwurf des Gesetzes eingehen, auf3ern wir
uns zunachst grundsatzlich zum Vorhaben der sog. ABC-Klassen.

Kinder sind ganzheitliche Persdnlichkeiten. Ganzheitliche Personlichkeiten missen
ganzheitlich gefordert werden, mit Kopf, Herz und Hand, in allen Bereichen, die fur eine
starke Personlichkeitsentwicklung die Basis bilden.

Seit vielen Jahren fordert der VBE NRW, dass der Ubergang zwischen den Kitas und
den Schulen der Primarstufe neu aufgestellt wird. Bereits im Jahr 2002 hat der VBE
NRW das Konzept der Starterklasse vorgelegt. Das Bestreben war immer, Kindern ei-
nen maoglichst guten Start in ihre schulische Bildung zu ermdglichen, auf dem Weg zu
mehr Chancengerechtigkeit. Eine Basis fiir einen gelingenden Ubergang sah und sieht
der VBE NRW in der Kooperation zwischen den Beschaftigten der Kindertagesstatten
und den Schulen der Primarstufe auf Augenhdhe. Durch die fehlenden Ressourcen und
den Fachkraftemangel in beiden Bildungsinstitutionen konnte diese Kooperation in den
vergangenen Jahren kaum noch ausgeubt, schon gar nicht ausgebaut werden. Die
Leidtragenden waren die Kinder. Die Forderungen, fur Kita und Primarstufe die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen zu schaffen, liefen Uber viele Jahre ungehort ins Leere.

Nun gibt es personelle Ressourcen fur die vorschulische Férderung, die ausschliel3lich
in den Schulen der Primarstufe angedockt werden, je nach Lage vor Ort werden in Ab-
sprache mit den Tragern Raumlichkeiten der Kita genutzt werden mussen. Ein grolder
Teil der finanziellen Ressourcen wird fur den notwendigen Bustransfer und die Fahrt-
kostenerstattung, die Software und die Schulung der Lehrkrafte veranschlagt.

Auffallig ist, dass die Ausfiihrungen fur die Anschaffung und den Support von digitalen
Endgeraten im neuen Gesetzentwurf (unter F) nicht mehr aufgefuhrt sind.
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Der VBE NRW bedauert und kritisiert, dass die Erzieherinnen und Erzieher und die
Fachkrafte flr Sprachforderung in den Kitas auf diese Weise vermittelt bekommen,
dass ihre Arbeit keine Wertschatzung erfahrt. Sie haben es nicht zu verantworten, dass
die jahrelange Verwaltung des Mangels in den Kitas eine bestmoégliche (Sprach-)Foérde-
rung der Kinder stark behindert.

Die OECD verweist darauf, dass sich fruhzeitige Forderung im regularen Kitaalltag posi-
tiv auf spatere Schulerfahrungen auswirkt. Dies setzt fiir Ubergangsmodelle Kontinuitat

und eine professionelle Kooperation mit Eltern, Kita und Schule voraus. Der Fokus liegt

hierbei auf Erfahrungsiibergangen im Sinne einer ganzheitlichen Férderung, die soziale,
emotionale, sprachliche und kognitive Kompetenzen beriicksichtigt.’

Dass der vorgelegte Gesetzentwurf zu den Vorkursen in einer Zeit kommt, in der eben-
falls eine KiBiz-Reform auf den Weg gebracht und diskutiert wird, insbesondere im Hin-
blick auf die Einflhrung von Kern- und Randzeiten und die mdgliche VergroRerung der
Gruppen, macht mehr als nachdenklich. Erzieherinnen und Erzieher sind Expertinnen
und Experten fur frihkindliche Entwicklung und den Spracherwerb. Sie verfigen Uber
die entsprechenden entwicklungspsychologischen Kenntnisse und gestalten spiele-
risch-ganzheitliche Lernprozesse im Vorschulalter. Sprachférderung braucht Alltag, Be-
ziehung und Bindung. Eine nachhaltige (alltagsintegrierte) Sprachférderung entsteht
durch Kontinuitat statt punktueller Férderung. Vier- und Funfjahrige lernen nachweislich
Uber Spiel, Bewegung und Interaktion im sozialen Kontext. Weiterhin muss befirchtet
werden, dass die im Entwurf des 18. Schulrechtsanderungsgesetzes geplante Durch-
flhrung der vorschulischen Forderung im Umfang von zweimal zwei Stunden wdchent-
lich eine deutlich wahrnehmbare Unruhe in die betroffenen Kita-Gruppen bringen wird,
vor allen Dingen vor dem Hintergrund, dass durch das geplante KiBiz zusatzliche Stun-
denbuchungen maoglich sein werden.

Der VBE NRW weist darauf hin, dass ebenso an den Schulen der Primarstufe seit Jah-
ren ein signifikanter Lehr- und Fachkraftemangel herrscht. Es reicht nicht aus, Stellen
zur Verfugung zu stellen, diese mussen auch qualitativ hochwertig besetzt werden kon-
nen. Wenn dies nicht gelingt, wird eine flachendeckende erfolgreiche Umsetzung des
Vorhabens sehr schwierig.

Die nun geplante vorschulische Forderung begruf3t der VBE NRW als ersten notwendi-
gen Schritt in die Richtung von mehr Chancengerechtigkeit. Auch wir sehen ,Sprach-
kompetenz als eine Schlusselressource fur Bildungserfolg und Grundvoraussetzung fur
schulisches Lernen® an (A Problem, 2. Absatz). Der VBE NRW fordert seit Langem,
dass Diagnostik kein Selbstzweck sein darf, sondern eine eventuell resultierende For-
derung inkludieren muss.

Diese vorschulische Foérderung nun als ,ABC-Klasse“ zu bezeichnen, sieht der VBE
NRW kritisch. Der Begriff der ABC-Klasse verengt den Blick auf das, was notwendig ist.
Es geht nicht ausschlieBlich um das Erlernen des Alphabets, und die Bildung von Lern-
gruppen sind keine Klassen im herkdbmmlichen Sinn.

Der Gesellschaft und den Eltern wird auf diese Weise etwas vermittelt, was nicht der
Sinn einer vorschulischen Foérderung, wie sie aktuell fur viele Kinder notwendig ist, sein
kann.

Der VBE NRW kritisiert aul3erdem, dass der Begriff der ABC-Klasse aulderhalb der ak-
tuellen bildungspolitischen Diskussion liegt. Die Enquete-Kommission

"vgl. OECD: ,Starting Strong V — Transition from Early Childhood Education and Care to Primary Educa-
tion”, OECD, 2017, S. 18ff
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,Chancengleichheit in der Bildung“ fordert die Einrichtung eines Chancenjahrs?. Warum
die Landesregierung diese Begrifflichkeit und die damit verbundene Konzeptionierung
nicht aufgreift, kann nicht nachvollzogen werden. Es muss aus Sicht des VBE NRW da-
rum gehen, allen Kindern ihre jeweiligen Chancen zu geben, auf dem Weg hin zu mehr
Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit. Es macht einen gro3en Unterschied, ob
Kindern vermittelt wird, dass ihnen die notwendigen Chancen gegeben werden oder ob
sie das Gefuhl vermittelt bekommen — wie durch eine ABC-Klasse gegeben — dass sie
die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschen und daher zusatzlich lernen mus-
sen. Dieser Ansatz ist aus Sicht des VBE NRW zu sehr defizitorientiert und birgt die er-
hebliche Gefahr einer Stigmatisierung der betroffenen Kinder.

Die Landesregierung teilt Kinder in feste Gruppen ein. Da gibt es die Gruppe der Kin-
der, die die Voraussetzungen haben, ohne Forderung eingeschult zu werden, es gibt
die zweite Gruppe der Kinder, die einer sprachlichen, kommunikativen, allgemein kogni-
tiven, sozial-emotionalen und korperlich-motorischen Férderung bedurfen und es gibt
die dritte Gruppe der Kinder, die aul3erdem basale Kompetenzen erwerben mussen.
Letztere werden zusatzlich selektiert in die sog. Férderung ,ABC Plus®.

Kinder sollten nicht selektiv in feste Gruppen eingeteilt werden. Sie erwerben ihre ver-
schiedenen Kompetenzen und Fahigkeiten in unterschiedlichen Entwicklungszeitrau-
men. Demzufolge lernen Kinder am besten in einer vielfaltigen Gruppierung. Die vorge-
sehene Aufteilung von Kindern entspricht von daher nicht den inklusiven Zielen der Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung. Die NRW-Landesstrategie ,BNE 2030“ verfolgt aller-
dings einen inklusiven Ansatz, der Teilhabe, Vielfalt und Chancengleichheit verankert.
Der VBE NRW wendet sich dabei nicht gegen gezielte Férderung in Gruppen, sondern
gegen eine frihzeitige, strukturell verfestigte Kategorisierung von Kindern, die dem in-
klusiven Anspruch flexibler und durchlassiger Férderarrangements widerspricht. Abge-
sehen davon erhoht die vorgesehene Einteilung den Organisationsaufwand vor Ort er-
heblich.

Es ist nicht nachvollziehbar, dass in dem Vorhaben der mathematische Bereich noch
nicht einmal erwahnt ist. Immer mehr Kinder kommen in die Schule, die nicht Uber die
mathematischen Vorlauferfahigkeiten verfligen. Sie kdnnen beispielsweise noch keine
Mengen bestimmen, Eins-zu-Eins-Zuordnungen ausfuhren, bis zur Zahl 10 vorwarts-
und rickwartszahlen und verfligen noch nicht Gber die Kenntnisse der Mengeninvari-
anz. Es wird ihnen zugemutet, mit dem Rechnen im ersten Schulbesuchsjahr zu star-
ten, ohne Uber die notwendigen Grundvoraussetzungen zu verfluigen. Sie haben kaum
eine Chance, die Basis fur ihr mathematisches Haus des Rechnens solide aufzubauen,
da ihnen das Fundament fehlt. Wenn man bedenkt, dass die Anzahl der Schilerinnen
und Schuler in NRW mit Schwierigkeiten im Rechnen zunimmt und ihre mathemati-
schen Kenntnisse unter dem bundesweiten Durchschnitt (s. etwa die Ergebnisse des
der IQB-Bildungstrends 2021 und 2024)3 liegen, ist dieser Ausschluss absolut unver-
standlich. Hinzu kommt, dass mathematische Kompetenzen in unserer immer mehr von
Digitalisierung gepragten Gesellschaft eine wachsende Rolle spielen.

2 [...] auf deren Grundlage bei Férderbedarf ein verpflichtendes Chancenjahr im Vorfeld der Schule vor-
gesehen ist. Diese MaRnahme basiert auf einem verbindlichen standardisierten Bildungsplan, welcher
den Fokus auf Grundwortschatz/Grundwortschatzentwicklung, Zahlenverstandnis und Basiskompetenzen
(Sozialkompetenz, Feinmotorik) legt. Dieser soll spielerisch, alltagnah, altersangemessen und digital un-
terstutzt vermittelt werden.” (Der Landtag Nordrhein-Westfalen Enquetekommission: Chancengleichheit in
der Bildung, Landtag NRW, Oktober 2025, S. 196)

3 https://www.igb.hu-berlin.de/de/schule/primarstufe/bildungstrend/2021/ und https://www.igb.hu-ber-
lin.de/de/schule/sekundarstufe-i/bildungstrend/2024/



https://www.iqb.hu-berlin.de/de/schule/primarstufe/bildungstrend/2021/
https://www.iqb.hu-berlin.de/de/schule/sekundarstufe-i/bildungstrend/2024/
https://www.iqb.hu-berlin.de/de/schule/sekundarstufe-i/bildungstrend/2024/
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Auch wenn formale Entscheidungen auf der Ebene der Schulaufsicht getroffen werden,
liegt die operative Umsetzung der Vorkurse faktisch bei den einzelnen Schulen. Mit der
Einrichtung von schulischen Vorkursen werden folglich besonders auf die Schulleitun-
gen neue Aufgaben zukommen, insbesondere im Hinblick auf die Kooperation mit
Schultragern, weiteren Tragern, Kindertagesstatten und Eltern. Diese Arbeit wird je
nach Schulstandort und Anzahl der zu férdernden Kinder sehr unterschiedlich sein und
voraussichtlich mit dem Sozialindex korrelieren. Auch die Anzahl der einzurichtenden
Vorkurse wird entsprechend sehr unterschiedlich sein. Personal muss eingestellt und
eingearbeitet werden, Raume mussen organisiert und die Anwesenheitspflicht muss
nachgehalten werden. Es ist zu erwarten, dass schulinterne Konzepte erarbeitet werden
mussen, um Inhalte und Qualitatsstandards zu sichern. Diese insgesamt zusatzliche
hohe Steuerungsverantwortung der Schulleitungen macht eine entsprechende Erho-
hung der Leitungszeit zwingend notwendig.

Zu den Paragraphen im Einzelnen

Zu § 11 Grundschule

Der neue Passus wirft Fragen zum Verfahren auf:

e Absatz 2a Satz 2 — ,Die Schulleiterin oder der Schulleiter kann bereits im Rahmen
der Aufnahme die Entscheidung treffen, dass ein Kind die Schuleingangsphase in
drei Jahren durchlauft.”

» Um die rechtliche Grundlage zu einem verpflichtenden Vorkurs zu schaffen,
muss das Verschicken der Aufnahmebescheide durch die Schule zu einem
relativ frihen Zeitpunkt erfolgen, jedenfalls vor Beginn der Vorkurse. Ansons-
ten muss die Anwesenheitspflicht von den jeweiligen Kommunen nachgehal-
ten werden.

» Eine solche zeitlich frihzeitige Aufnahme widerspricht jedoch der Aussage in
der Schulmail vom 13.01.2026, dass Kinder, die die vorschulische Foérderung
im Schuljahr vor ihrer Einschulung besuchen, die Moglichkeit haben sollen,
.in ihren sprachlichen und kommunikativen Fahigkeiten, aber auch in ihren
allgemeinen kognitiven, sozial-emotionalen und korperlich-motorischen Lern-
voraussetzungen® so gefordert zu werden, dass sie ,ab dem Schulbeginn er-
folgreich am Unterricht teilnehmen konnen®. — Eine solche Aussage Uber den
schulischen Bildungsgang eines Kindes ist aus Sicht des VBE NRW, wenn
uberhaupt, dann nur zu einem relativ spaten Zeitpunkt vor der Einschulung
madglich, damit seine Lernfortschritte, die es in der vorschulischen Foérderung
erzielt, in die Entscheidung hinsichtlich einer dreijahrigen Schuleingangs-
phase einflie3en kdnnen.

» Unter B Losung wird ausgefuhrt, dass ,Kinder, deren Lernvoraussetzungen
prognostisch fur einen erfolgreichen Schulbesuch zunachst nicht ausreichen,
bereits im Rahmen ihres ersten Schulbesuchsjahrs Uber eine spezielle Form
der individualisierten Forderung gezielt unterstitzt werden” (ABC Plus). Der
VBE NRW fragt, was unter einer speziellen Form der individualisierten Forde-
rung zu verstehen ist. Im Grundschulunterricht wird besonders in der Schu-
leingangsphase differenziert unterrichtet, schon allein deshalb, weil die Ent-
wicklungsstande der Kinder bei Schulbeginn bis zu drei Jahren auseinander-
liegen konnen und die Dauer des Verbleibs eines jeden Kindes in der Schu-
leingangsphase von seiner individuellen Lernentwicklung und ganzheitlichen
Entwicklung abhangt. Dennoch ist jede Lehrkraft verpflichtet, die Kinder so zu
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unterrichten und zu fordern, dass sie die Ziele des Lehrplans des ersten und
des zweiten Schuljahres erreichen kénnen. Die Landesregierung ist demnach
gefordert, auszufuhren, was sie unter der speziellen Form der individualisier-
ten Foérderung genau versteht und in welchen Zeitfenstern diese stattfinden
soll, da der Forderunterricht durch Anderung der AO-GS im Schuljahr
2025/2026 abgeschafft wurde. Das ABC Plus-Konzept vermittelt einen hohen
Forderanspruch, ohne dass im schulischen Alltag strukturierte Forderzeiten
zur Verfigung stehen. Der VBE NRW fordert sowohl in Bezug auf entspre-
chend notwendiges Material als auch im Hinblick auf zusatzliche zeitliche,
personelle und raumliche Ressourcen, die voraussichtlich erforderlich sind,
die entsprechende Unterstltzung der Schulen.

Es muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die Schulein-
gangsphase nach AO-GS, VV zu § 2 die Aufenthaltsdauer der Schulerinnen
und Schiler flexibel regelt. Die Schulen setzen diese Regelungen seit Jahren
um. Es stellt sich die Frage, warum diese Verfahrensweise neu geregelt wer-
den muss.

Absatz 2a Satz 3
» Es ist sinnvoll, die Ergebnisse der amtsarztlichen Untersuchung zu beruck-

sichtigen. Auch hier stellt sich die Frage, in welchem Zeitraum diese stattfin-
den soll. Uns erreichen jahrlich die Informationen, dass aufgrund des Perso-
nalmangels in den Gesundheitsamtern die Ergebnisse der amtsarztlichen Un-
tersuchungen die Grundschulen teilweise erst erreichen, wenn die Kinder be-
reits die Schulen besuchen.

Absatz 2a Satz 5
» Ebenso ist es richtig und sinnvoll, dass die Klassenkonferenz dartiber ent-

scheiden kann, ob ein Kind abweichend von der im Aufnahmeverfahren ge-
troffenen Entscheidung die Schuleingangsphase in zwei Jahren durchlauft.

Zu § 36 Vorschulische Beratung und Forderung, Feststellung des Sprachstands, schuli-

sche Vorkurse

Absatz 3 Satz 1 — Hier gibt es eine Erganzung. Bei der Anmeldung zu einer Schule
mit Primarstufe stellt die Schule nicht nur fest, ob die Kinder die deutsche Sprache
hinreichend beherrschen, sondern auch, ob bei ihnen die grundlegenden Lernvor-

aussetzungen vorliegen.

» Der VBE NRW kritisiert deutlich, dass die mathematischen Vorlauferfahigkei-

ten nicht in den Gesetzentwurf aufgenommen worden sind (s. Begrindung S.
3, 3. Abschnitt). Gerade weil der Begriff der ,grundlegenden Lernvorausset-
zungen“ weit gefasst ist, halten wir eine explizite Benennung mathematischer
Vorlauferfahigkeiten fur erforderlich, um eine ausgewogene und fachlich voll-
standige Forderpraxis sicherzustellen.

Absatz 3 Satz 2 — Die Schule verpflichtet eine Gruppe von Kindern, ,in dem Schul-
jahr, das der Aufnahme in die Schule vorausgeht, einen schulischen Vorkurs zur
Forderung der Sprachkompetenz (Vorkurs) zu besuchen®.

» Die Landesregierung verandert mit diesem Satz die Lebenswirklichkeit vieler

Menschen. Kinder, die bisher im letzten Jahr vor der Einschulung nicht
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verpflichtend eine Kindertagesstatte besuchen, werden nun zu festen Anwe-
senheitszeiten von zweimal zwei Stunden wochentlich verpflichtet.

Es bleibt abzuwarten, wie viele Eltern versuchen werden, diese wochentliche
Verpflichtung zu umgehen.

Absatz 3 Satz 4

» Im Sinne der Kinder ist es sinnvoll, dass mogliche Widerspriche und Anfech-
tungsklagen keine aufschiebende Wirkung haben. Wie die Realitat im Einzel-
fall aussehen wird, lasst sich aktuell kaum antizipieren. Leider kann hier, be-
reits vor der Einschulung, ein Konfliktfeld zwischen Eltern und Schule entste-
hen.

Absatz 4 — Die Einrichtung der Vorkurse, die Bereitstellung der notwendigen Raum-
lichkeiten und die Zuweisung der Kinder zu den Vorkursen stellen einen enormen
organisatorischen Aufwand fur die Schulaufsichtsbehorden, den Schultrager, die
Schulen und auch fur Trager der Kindertagesstatten dar.

» Satz 1: Die Schulen melden der zustandigen Schulaufsicht die Kinder, die an
einem Vorkurs teilnehmen sollen. Die Schulaufsicht entscheidet, in Abstim-
mung mit dem Schultrager, Uber die Einrichtung von Vorkursen. Laut der
Pressekonferenz am 13.01.2026 betragt die durchschnittliche Anzahl von Kin-
dern in den Vorkursen acht Kinder, maximal 10 Kinder. Der VBE NRW for-
dert, dass diese mundlich angekiindigte Gruppengréfe schriftlich im entspre-
chenden Rechtsrahmen fixiert wird.

» Satze 2 bis 5: An vielen Grundschulen sind bereits aktuell zu wenige Raum-
lichkeiten vorhanden. Es gibt Schulen, die vor der Schwierigkeit stehen, den
ab Sommer 2026 bestehenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
der offenen Ganztagsschule in ihren Schulgebauden umzusetzen. Demzu-
folge ist es nachvollziehbar, dass Vorkurse ebenfalls in Kindertageseinrich-
tungen oder an einem sonstigen Ort eingerichtet werden kénnen. Satz 3 (,Die
offentliche Schule entscheidet in Abstimmung mit der zustandigen Schulauf-
sichtsbehdrde unter Beteiligung des Schultragers tber den Ort des Vorkur-
ses.“) muss so verstanden werden, dass die Schulaufsicht den Schulen mit-
teilt, fur wie viele Vorkurse die Schule Orte und Zeiten benennen soll.

Der VBE NRW kritisiert, dass es Aufgabe der Schulen sein soll, Uber die Orte
der Vorkurse zu entscheiden. Die Schulen sollen bei Vorkursen

o in einer offentlichen Schule eine Abstimmung mit dem Schultrager her-
beiflhren,

o in einer Kindertageseinrichtung oder an einem sonstigen Ort das Ein-
vernehmen mit dem jeweiligen Trager herbeiflihren.

Es wird davon ausgegangen, dass 50.000 Kinder pro Schuljahr an den Vor-
kursen teilnehmen werden. Diese 50.000 Kinder werden nicht gleichmaf3ig im
Land verteilt sein. Daher werden je nach Region unterschiedlich viele Rdume
und demzufolge ein unterschiedlich hoher Kraft- und Zeitaufwand fir die
Schulen erforderlich sein.

Die Landesregierung hat den Schulen in ihrem Zukunftsvertrag 2022 Entlas-
tung versprochen (Zeile 2612). Entlastung von Schulen sieht jedoch anders
aus. Fur das Suchen der passenden Orte werden viele Gesprache und Orts-
besichtigungen notwendig sein. Auffallig ist, dass hier nicht von den Schullei-
terinnen oder Schulleitern gesprochen wird, sondern von ,der Schule® allge-
mein. Der VBE NRW fordert an dieser Stelle eine Anderung des
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Gesetzentwurfes in dem Sinne, dass diese Aufgaben nicht von den Schulen
geleistet werden mussen. Sollte es jedoch dabeibleiben, ist die Landesregie-
rung gefordert, die entsprechende Entlastung in Form einer deutlich erhdhten
Leitungszeit in die Grundschulen zu bringen, um sie der- oder demjenigen zu-
kommen lassen zu konnen, der oder die diese Aufgabe Uubernimmt.

Satze 6 bis 8: Kbnnen Schulen nicht ausreichend Orte flr die Vorkurse be-
nennen, entscheidet die Schulaufsichtsbehorde, an welcher 6ffentlichen
»ochule“ (nicht Grundschule) die Vorkurse stattfinden. Die zur Teilnahme ver-
pflichteten Kinder werden von der Schulaufsicht nach Anhérung des Tragers
einem Vorkurs zugewiesen.

Der VBE NRW weist darauf hin, dass es um Kinder in ihrem letzten Kitajahr
vor Beginn der Schule geht, nicht um Jugendliche oder Erwachsene. Kinder
in diesem Alter sind auf vertraute Umgebungen angewiesen und auf Raum-
lichkeiten, die es ihnen einerseits ermoglichen, sich wohlzufuhlen und ihnen
andererseits Impulse flr neugieriges und entdeckendes Lernen geben kon-
nen. Altersgemalle Spiel- und Férdermaterialien missen unabdingbar ergan-
zend zu klassischen Lernmitteln und digitalen Endgeraten vorhanden sein.
Bereits Grundschulen sind fur Kitakinder oft grol3e und unubersichtliche Ge-
baude, die Klassenraume unterscheiden sich deutlich von den Raumen in ih-
rer Kita, und sie bendtigen eine gewisse Zeit und vertraute Patinnen bzw. Pa-
ten, um sich Uberhaupt zurechtzufinden. Fir eine bestmogliche Entwicklung
der Kinder ist es in keiner Weise ausreichend, einfach Raume fur die Vor-
kurse zu bestimmen.

Angesichts der Vielfalt der Kinder und aufgrund ihres jungen Alters muss
ebenso mitbedacht werden, dass an einigen Orten zusatzliches Unterstut-
zungspersonal notwendig sein wird. So gibt es bspw. Kinder, die noch nicht
trocken sind, Kinder mit deutlichen Entwicklungsverzogerungen oder diversen
Angsten. Fiir Kinder mit Beeintrachtigungen muss die Barrierefreiheit gewahr-
leistet sein.

Die Bedeutung des Satzes 8 ist unverstandlich. Offensichtlich ist hier der Tra-
ger der jeweiligen Institution oder des Gebaudes, in dem die Vorkurse stattfin-
den sollen, gemeint, da im vorliegenden Gesetzentwurf ansonsten von
,Schultrager gesprochen wird. Wenn Orte und Zeiten fur die Vorkurse abge-
stimmt sind und feststehen, erschlief3t es sich nicht, warum die jeweiligen Tra-
ger angehort werden, bevor die zur Teilnahme verpflichteten Kinder einem
Vorkurs zugewiesen werden.

Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass die Zuordnung der Kinder zu den
Vorkursen in der praktischen Umsetzung verschiedene Schwierigkeiten mit
sich bringen wird. Aus Sicht der Eltern und Kinder werden Wiinsche geaufert
werden im Hinblick auf den Ort, die Zusammensetzung der Gruppe und die
Zeiten. Wenn ein Kind schon einem verpflichtenden Vorkurs zugewiesen wird,
werden viele Eltern darauf drangen, dass ihr Kind wenigstens mit ihm be-
kannten Kitakindern in den Raumen der Schule, an der das Kind angemeldet
ist, gefordert wird. Aulderdem werden Eltern versuchen, Einfluss auf die Zei-
ten der Forderung dahingehend zu nehmen, dass diese moglichst zu ihren
Arbeitszeiten passen. Aus Elternsicht sind diese Erwartungen und Wunsche
nachzuvollziehen und sollten im Verfahren Berucksichtigung finden.



Absatz 7
» Dieser Passus birgt eine enorme Herausforderung und einen grol3en Arbeits-

aufwand fur die Schultrager in sich. Beispielsweise ist es einerseits zu erwar-
ten, dass nicht alle Kinder einer Kita am selben Ort und schon gar nicht zur
selben Zeit geférdert werden, andererseits besuchen Kinder ihre Kita zu un-
terschiedlichen Zeiten und sind ggf. zur erforderlichen Zeit nicht vor Ort.

Hinzu kommt, dass es voraussichtlich notig sein wird, dass ein Bus mehrere
Kitas anfahren muss, um Kinder gemeinsam zu den Forderorten zu fahren.
Das wird Auswirkungen auf die Fahrzeiten der Busse haben und zu einem
Stressfaktor fur die Kinder werden. Zu lange Fahrzeiten in einem Bus mit ver-
schiedenen, teils unbekannten Kindern, werden fur alle Kinder sehr belastend
sein, so dass zumindest Folgen fur die Konzentrationsfahigkeit im Vorkurs zu
erwarten sind.

Absatz 8

» Es istrichtig, dass Eltern von Kindern, die zu einem Vorkurs verpflichtet wer-

den, die auftretenden Beférderungskosten erstattet werden. Dies muss so-
wohl fur die Beforderung der Kinder als auch fur die eines Elternteils gelten.
Der VBE NRW fordert, dass die entsprechend notwendige Antragstellung
nicht Gber die Schulsekretariate l1auft.

Absatz 9

» Die hier angekundigten Rechtsverordnungen sind abzuwarten.

Zu § 57 Lehrkrafte

Absatz 1 — Die Aufgaben der Lehrkrafte werden nicht verandert. Sie gelten fur die
Durchflhrung schulischer Vorkurse entsprechend.

» Wahrend im Gesetzestext durchgehend von ,Vorkursen“ gesprochen wird,

wurde in der Schulmail vom 13.01.2026 und der entsprechenden Pressekon-
ferenz der Begriff der ,ABC-Klasse“ verwendet. Hier braucht es eine deutliche
Klarstellung. Aus Sicht des VBE NRW handelt es sich um Férderungen von
Kindern in ,Vorkursen“ und nicht um die Bildung von Klassen im herkdmmli-
chen Sinn. Das bedeutet, dass diese Forderung primar im Aufgabenbereich
der sozialpadagogischen Fachkrafte in der Schuleingangsphase liegt. Sozial-
padagogische Fachkrafte in der Schuleingangsphase sind deutlich involviert
in dem Ubergangsmanagement Kita — Primarstufe, sie tragen Verantwortung
bei den an vielen Schulen durchgeflhrten Schulspielen im Rahmen der
Schulanmeldung, sie ermitteln die Lernausgangslage der Kinder zu Beginn
des 1. Schuljahres und flihren, wenn notwendig, die entsprechende Forde-
rung durch.

Fir den Einsatz der sozialpadagogischen Fachkrafte in der Schuleingangs-
phase spricht auBerdem, dass die Ubergangsgestaltung von der Kita in die
Primarstufe seit Jahrzehnten zu ihrer Kernkompetenz gehart. Bei der instituti-
onsubergreifenden Zusammenarbeit ist ein gemeinsamer fachlicher Nenner
der Padagoginnen und Padagogen hilfreich. Es gilt, den Anschluss von Bil-
dungsprozessen gemeinsam sicherzustellen und vertrauensvoll zum Wohle
der Kinder zu kooperieren.
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Der Erlass ,Sozialpadagogische Fachkrafte in der Schuleingangsphase” sieht
die Foérderung der sprachlichen Kompetenzen explizit vor. Im erganzenden
Kompetenz- und Aufgabenprofil* wird der Aufgabenbereich mit ,Férderung
von Schulerinnen und Schulern u.a. im Zusammenwirken der Bereiche der
Wahrnehmung, der Motorik, der Sprache — insbesondere der phonologischen
Bewusstheit -, der Mengenerfassung, der sozialen Kompetenzen und des
Spiels* beschrieben.

Demzufolge fordert der VBE NRW, § 57 Absatz 1 Satz 2 zu streichen und dafur
unter § 58 folgenden Satz aufzunehmen: ,Zu dem Aufgabenbereich der sozialpa-
dagogischen Fachkrafte in der Schuleingangsphase gehort die Durchfihrung
schulischer Vorkurse gemafR § 36 Absatz 3 entsprechend.”

Zu § 96 Lernmittelfreiheit

Abséatze 5 und 6
> Der VBE NRW fordert, dass Kindern, die zu einem schulischen Vorkurs ver-

pflichtet werden, die Lernmittel kostenlos zur Verfigung gestellt werden. Die
Landesregierung verpflichtet zur Durchfuhrung der Vorkurse, demzufolge
sollte die Landesregierung auch alle hierfir notwendigen Gelder zur Verfu-
gung stellen. Die anteilige Finanzierung der Lernmittel sollte nicht in die Zu-
standigkeit der Eltern fallen. Aus Sicht des VBE NRW darf es nicht sein, dass
Eltern, deren Kinder zu einer vorschulischen Forderung verpflichtet werden,
insgesamt eine erhdhte finanzielle Belastung erfahren.

Zu & 126 Ordnungswidrigkeiten

Absatz 1
» Den Schulleitungen wird es obliegen, die verpflichtende Teilnahme an den

Vorkursen nachzuhalten und entsprechende Konsequenzen bei Zuwider-
handlungen einzuleiten. Das Aufgabenfeld der Schulleitung wird hierdurch
abermals erweitert.

Der VBE NRW regt an, bereits im Vorfeld festzulegen, aus welchen Anlassen
heraus Kinder zeitweise von der regelmaligen Teilnahme eines Vorkurses
entbunden werden konnen.

Zu D Kosten

Es ist zu begruflien, dass die Landesregierung die mit dem Vorhaben aus ihrer Sicht
entstehenden Kosten darstellt. Der VBE NRW sieht die Durchfihrung der Férderung
in den Vorkursen im origindren Aufgabenfeld der sozialpadagogischen Fachkrafte
der Schuleingangsphase (vgl. Ausfuhrungen zu § 57). Demzufolge ist es notwendig,
dass die entsprechende Anzahl von sozialpadagogischen Fachkraften in der

4 vgl. Handlungsrahmen zu § 4 AO-GS
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Schuleingangsphase vorhanden ist. Hierfur muss eine deutliche Stellenausweitung
zur Verfiigung gestellt werden.®

Die angestrebten digitalen Screening- und Forderungstools konnen eine gute Ergan-
zung in der Forderung der Vorkurse darstellen. Der VBE NRW weist jedoch nach-
dricklich darauf hin, dass Kinder tber Beziehungen lernen und es gerade in der
heutigen Zeit, in der Kinder bereits im Kitaalter eine hohe Zeitdauer mit digitalen Ge-
raten verbringen, wichtig fur inre Entwicklung ist, dass sie moglichst viel analoges
Lernen erfahren konnen. Das bedingt im Rahmen der Vorkurse eine hohe Heraus-
forderung flr die Planung und Durchfiihrung, da es eine besondere Herausforde-
rung darstellt, flr diese Altersgruppe entwicklungsentsprechende Lernzeiten zu ge-
stalten, die spielerisch grundgelegt sind. Spracherwerb erfolgt vor allem durch Bin-
dung, Beziehungsarbeit und den regelmafigen Gebrauch der Sprache in Alltagssitu-
ationen. AuRerdem werden die teilnehmenden Kinder sehr unterschiedliche Sprach-
erfahrungen mitbringen. Kinder, die zuhause beispielsweise Arabisch in ihrem jewei-
ligen regionalen Dialekt sprechen, bendtigen einen anderen Zugang zur deutschen
Sprache als Kinder, die aus einer deutschsprachigen, jedoch spracharmen Familie
kommen. Unabdingbar ist es dartber hinaus, die Mehrsprachigkeit der Kinder als
wertvolle Ressource einzubinden. Entsprechende Fort- und Weiterbildungen mus-
sen angeboten werden.

Der VBE NRW weist ausdrtcklich darauf hin, dass ein rein digitales Screening zur
Feststellung des Sprachstands weder kindgerecht ist noch den Entwicklungsstand
von Kindern ganzheitlich und verlasslich abbildet. Fur das in NRW erprobte Scree-
ning zur Schulanmeldung haben Kinder bis zu einer Stunde bendtigt, was dem Kon-
zentrationsvermdgen von Kindern dieses Alters nicht entspricht. Es muss gefragt
werden, in welcher Form ein Screening fur die Schulanmeldung noch jlingerer Kin-
der angepasst und evaluiert werden soll. Erschwerend hinzu kommt, dass ein sol-
ches festgelegtes Screening bei der Schulanmeldung rechtlich nicht grundgelegt ist
und dass der Arbeitsaufwand beim Anmeldeverfahren je Kind ein neues grolRes Zeit-
budget erforderlich macht.

E Zustandigkeiten

Die Auflistung der Ministerien, die beteiligt sind, ist zu begrif3en. Enttduschend ist es
fur den VBE NRW, dass es in diesem Bereich des Ubergangs von der Kita in die Pri-
marstufe nicht moglich ist, mit dem Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleich-
stellung, Flucht und Integration eng zu kooperieren.

5> Die seit 2021 zusatzlich bereitgestellten Stellen flr sozialpadagogische Fachkréfte in der Schulein-
gangsphase reichen nicht aus, um dem in den ,Eckpunkten flir die Zuweisung von Stellen zur Unterstut-
zung des Gemeinsamen Lernens* formulierten Anspruch gerecht werden zu kénnen. Faktisch flhrt die-
ses Defizit dazu, dass fur die erweiterten Aufgaben bereits aktuell Stellen fehlen und die vorgesehene
Unterstitzung des Gemeinsamen Lernens nicht mit den entsprechenden Ressourcen abgesichert ist.
Hinzu kommt, dass viele Stellen in Teilzeit besetzt sind und die nicht genutzten Stellenanteile haufig un-
besetzt bleiben.
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Zu F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Das gesonderte Gesetzgebungsverfahren muss abgewartet werden und wird von den
kommunalen Schultragern einzuschatzen und zu bewerten sein.

Der VBE NRW bittet nach der Gesamtbetrachtung des Vorhabens um die Klarung fol-
gender Punkte:

e Aktuell wird die Zurlckstellung eines Kindes nach AO-GS, VV zu § 1 von den Eltern
im Rahmen der Schulanmeldung im November im Jahr vor Schulbeginn beantragt.
Wenn die Schulanmeldung nun ca. ein halbes Jahr vorgezogen wird, ist es aus Sicht
des VBE NRW fraglich, ob zu diesem friihen Zeitpunkt bereits tber eine Zurlckstel-
lung beraten und entschieden werden kann. Kinder dieses Alters machen oft nicht
voraussehbare Entwicklungsschibe.

e Im Jahr 2027 werden die Schulanmeldungen noch im November stattfinden, im da-
rauffolgenden Jahr 2028 bereits im Frihjahr. Die Schulanmeldung fuhrt einerseits zu
nachfolgenden schularztlichen Untersuchungen und andererseits zur Einleitung und
Durchfiihrung notwendiger AO-SF-Verfahren. Das wird zu einer Uberlastung sowohl
bei den allgemeinen Lehrkraften und den Sonderpadagoginnen und Sonderpadago-
gen der Schulen als auch bei den Beschaftigten der Gesundheitsamter fihren.

¢ Kinder koénnen in ihrem letzten Kitajahr nicht einfach in Busse gesetzt und zu den
Orten der Vorkurse gefahren werden. Sie brauchen Begleitung durch ihnen vertraute
Personen, um ihnen Unsicherheiten und Angste zu nehmen. Diese Begleitungen,
die in grol3er Anzahl notwendig sein werden, gehoéren nicht zum Aufgabenfeld der
sozialpadagogischen Fachkrafte der Schuleingangsphasen oder der Lehrkrafte der
Grundschulen. Die Kitas leiden ebenso wie die Grundschulen unter Fachkrafteman-
gel, weshalb Erzieherinnen und Erzieher der Kitas ebenfalls nicht fur diese Aufgabe
in Frage kommen.

¢ In den Vorkursen sollen primar Kinder in der deutschen Sprache gefordert werden,
ebenso jedoch in weiteren schulbesuchsrelevanten basalen Kompetenzen. Es gibt
Kinder, die Uber Sprachkompetenzen verfigen, bei denen jedoch wichtige basale
Kompetenzen noch nicht ausreichend entwickelt sind. Es muss geklart sein, wie
diese Kinder ebenso vorschulisch entsprechend gefordert werden. Sollen diese Kin-
der auch den vorschulischen sprachlichen Vorkursen zugewiesen werden?

e Aufgrund des zu erwartenden sehr hohen Organisationsaufwandes und der Schwie-
rigkeiten in der praktischen Umsetzung ist es aus Sicht des VBE NRW notwendig,
bereits nach einem halben Jahr eine niedrigschwellige Evaluation durchzufiuhren,
um moglicherweise entstehenden Problematiken rechtzeitig entgegensteuern zu
konnen.
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Insgesamt begruf3t der VBE NRW die Idee, Kinder vorschulisch zu férdern, um mehr
Chancengerechtigkeit zu erreichen, muss jedoch beim vorgelegten Gesetzentwurf fest-
stellen, dass primar auf strukturelle Steuerung, Verbindlichkeit und formale Zustandig-
keiten gesetzt wird, ohne die padagogischen Wirkzusammenhange und die praktische
Umsetzung vor Ort ausreichend zu berucksichtigen. Mit der vorliegenden Stellung-
nahme weisen wir erneut auf absehbare Umsetzungsprobleme hin, um eine padago-
gisch tragfahige Ausgestaltung zu ermdglichen.

Der VBE NRW fordert dazu auf, ein verpflichtendes Jahr vor Schulbeginn fir alle Kinder
anzustreben, um eine langfristig angelegte und nachhaltige Férderung zu erméglichen.
Ein solches Jahr gehdrt in die gemeinsame Verantwortung von Kita und Schule, damit
einerseits alle Kinder einen inklusiven und sanften Ubergang haben und andererseits
die vorhandenen Professionen der Fachkrafte der Kita und der Schulen fur das Wohl
der Kinder eingesetzt werden kénnen. Auf diese Weise werden alle Kinder in ihren Star-
ken und Schwachen gefordert und gefordert und auch diejenigen berlcksichtigt, die ak-
tuell keine Kita besuchen.®

Abschlielend mochte der VBE NRW darauf aufmerksam machen, dass der zur Anho-
rung vorgelegte Gesetzentwurf nur geringe Anderungen zu dem Entwurf aufweist, der
den Verbanden zur Verbandeanhorung vorgelegt wurde. Das bedeutet, dass die Hin-
weise aus den entsprechenden Stellungnahmen in dem nun vorgelegten Gesetzentwurf
(fast) nicht bertcksichtigt wurden.

AulRerdem erstaunt es sehr, dass dem VBE NRW im Rahmen der Verbandeanhdrung
der Entwurf zur Dritten Verordnung zur Anderung der Ausbildungsordnung Grundschule
bereits am 16.04.2026 zugestellt wurde, obwohl die Anhérung zum Entwurf des 18.
Schulrechtsanderungsgesetzes noch nicht stattgefunden hat.

Dortmund, 13.05.2026

Stefan Behlau Anne Deimel
Landesvorsitzender VBE NRW Landesvorsitzende VBE NRW

ST¢C3’RKE Bildung
ST/ \RKE Menschen

Verband Bildung und Erziehung (VBE)
Landesverband NRW e. V.
Westfalendamm 247

44141 Dortmund

6 https://vbe-nrw.de/wp-content/uploads/2025/06/VBE-NRW-Perspektivpapier-Auf-den-Anfang-kommt-es-
an.pdf
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